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Максимальна величина оподаткування доходу та заробітної плати, з яких нараховуються внески до Пенсійного фонду
Почнемо з історії правового врегулювання цього питання.

25 травня 1998 року був прийнятий Указ Президента України N 506/98 ”Про обмеження максимальної величини фактичних витрат суб’єктів господарювання на оплату праці працівників, суми оподатковуваного доходу (прибутку), сукупного оподатковуваного доходу, з яких справляються збори (внески) до соціальних фондів”.

Ним встановлено, що максимальна величина фактичних витрат суб’єктів господарювання на оплату праці працівників, суми оподатковуваного доходу (прибутку), сукупного оподатковуваного доходу, з яких відповідно до законів України справляються збори (внески) до Фонду соціального страхування України, державного фонду сприяння зайнятості населення, Пенсійного фонду України та Фонду для здійснення заходів щодо ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи та соціального захисту населення, для цілі визначення розміру цих зборів (внесків), встановлюється Кабінетом Міністрів України і переглядається в міру зростання середнього рівня заробітної плати (доходів) працівників, зайнятих в галузях економіки.

Відповідно до цього Указу, Кабінет Міністрів України 26 квітня 2003 р. Постановою N 605 ”Про внесення змін до Постанови Кабінету Міністрів України № 225 від 7 березня 2001 року” визначив, що згадана вище максимальна величина установлена в розмірі 2660 гривень на місяць у розрахунку на кожну фізичну особу-платника внесків (зборів) та повинна переглядатися за пропозицією Міністерства праці та соціальної політики з 1 березня кожного року в міру зростання середнього рівня заробітної плати у галузях економіки за рік порівняно з попереднім роком.

Але 12 січня 2004 року був прийнятий Указ Президента України N 34/2004 ”Про внесення змін до деяких указів Президента України та визнання таким, що втратив чинність, Указу Президента України від 25 травня 1998 року № 506”.
Отже, Указ Президента України від 25 травня 1998 року N 506 визнано таким, що втратив чинність. А саме цей Указ був правовою підставою для обмеження вказаною максимальною величиною витрат суб’єктів господарювання на оплату праці працівників, сум оподатковуваного доходу (прибутку), сукупного оподатковуваного доходу, з яких справляються збори (внески) до соціальних фондів.
Однак, перший прем’єр міністр України, міністр фінансів Микола Азаров 25 січня у своєму виступу по телебаченню зазначив, що величина доходу, з якої нараховуються внески, і на цей час обмежується сумою 2660 гривень. Річ у тому, що Указ Президента України від 25 травня 1998 року N 506 на сьогодні не є чинним, проте у законодавстві відсутні положення про визнання недійсною Постанови Кабінету Міністрів України № 225 від 7 березня 2001 року (якою вперше було встановлено розмір верхньої межі відповідно до Указу Президента №506) і вона є чинною. Дуже цікаво, як довго державні органи будуть займати цю позицію.

А тепер розглянемо як це питання врегульовано спеціальним законодавством. 

Правила нарахування страхових внесків закріплені в Законі України ”Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” № 1058-IV від 9 липня 2003 року (далі – Закон № 1058), який набув чинності 1 січня 2004 року.
А саме, пункт 4 статті 19 Закону № 1058 зазначає, що страхові внески нараховуються на суми, зазначені в частинах першій та другій цієї статті, у межах максимальної величини, що встановлюється законом про розмір страхових внесків. Ця максимальна величина щороку встановлюється на рівні величини семи середніх заробітних плат, що склалася в попередньому календарному році, і не може бути меншою діючої на день набрання чинності цим Законом максимальної величини фактичних витрат на оплату праці найманих працівників, оподатковуваного доходу (прибутку), сукупного оподатковуваного доходу (граничної суми заробітної плати (доходу), з яких справляються страхові внески (збори) до соціальних фондів).

Спробуємо детально проаналізувати положення цього пункту.
По-перше, все ж таки цим Законом закріплюється положення щодо якого величина оподаткованого доходу, з якого нараховуються загальнообов’язкові внески, повинна обмежуватись.

По-друге, верхня межа повинна встановлюватись окремим законом про розмір страхових внесків.

По-третє, ця верхня межа повинна бути не меншою ніж 2660 гривень. Оскільки на день набрання чинності цим Законом (1 січня 2004 року) діюча максимальна величина фактичних витрат на оплату праці найманих працівників, оподатковуваного доходу (прибутку), сукупного оподатковуваного доходу (граничної суми заробітної плати (доходу), з яких справляються страхові внески (збори) до соціальних фондів) становила 2660 гривень відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України № 225 від 7 березня 2001 р.
По-четверте, згадана верхня межа встановлюється на рівні величини семи середніх заробітних плат, що склалася в попередньому календарному році. У нормативних актах, які наведені вище, згадувався термін ”середній рівень заробітної плати (доходів) працівників, зайнятих в галузях економіки”. А в Законі № 1058 застосовується новий термін – „середня заробітна плата”. Окремого визначення цього терміну в Законі № 1058 не наведено, але у статті 42 згадується, що данні про величину середньої заробітної плати в Україні подаються спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у галузі статистики. На цей час, офіційних данних відносно розміру середньої заробітної плати за 2003 рік не знайдено, але для інформування наводимо, що Постановою Кабінету Міністрів України № 1783 від 20 листопада 2003 р. ”Про заходи щодо поліпшення пенсійного забезпечення громадян” передбачено застосовувати під час перерахунку пенсій відповідно до статті 43 Закону України "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування" показник середньої заробітної плати за 2002 рік на рівні 306,45 гривні.

Як би не було, а Постанова Кабінету Міністрів України № 225 від 7 березня 2001 року (якою встановлено розмір верхньої межі) на даний момент має статус діючої – її ніхто не відміняв.

Але у будь-якому випадку нам залишається очікувати прийняття закону про розмір страхових внесків. А до цього моменту, залишається використовувати у розрахунках величину 2660 гривень, тому що як би не було, а нижче ніж ця сума верхня межа бути не може.
Додатково нагадуємо, що згідно з пунктом 3 статті 19 цього Закону, нарахування страхових внесків відповідно до частин першої та другої цієї статті, здійснюється на суми, які не зменшені відповідно до законодавства про податок на доходи фізичних осіб.
